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i fc? La méthodologie

Etude réalisée par I'lfop pour Acteurs Publics

Echantillon

Lenquéte a été menée

aupres d’un échantillon de
1 006 personnes, représen-
tatif de Ia

francaise agée de 18 ans et

population

plus.

Méthodologie

&t

La représentativité  de
I’échantillon a été assurée
par la méthode des quotas
(sexe, age, profession de la
personne interrogée) apres
stratification par région et

catégorie d’agglomération.

Mode de recueil

k=

Les interviews ont été
réalisées par questionnaire
auto-administré en ligne du
13 au 16 octobre 2017.
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2 I Les résultats de I'etude
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: 7/;) = L'adhésion a I'appartenance de sa commune a une intercommunalité

QUESTION : Vous personnellement, seriez-vous favorable ou pas favorable a ce que votre commune appartienne a un groupement de
communes plus important ou intercommunalité (communauté de communes, communautés d’agglomération, communauté urbaine
ou métropole) et lui transfére une partie de ses compétences ?

Catégorie d’agglomération
TOTAL Favorable

61%

\ 0 o o

Tout a fait 59% 60% 62% 62% 61%
favorable
20%
Plutot

C Agglo.de 2000 Agglo.de 20 Agglo. de 100 Agglo.

favorable i::l::es agigooz hab. ooggéomoeooo Oogi:b. eet plus pariiige(:ne
41% hab.

Pas du tout
favorable
13%

TOTAL Pas favorable

o Plutot pas
39% favorable

26%
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communes

/ Le sentiment sur I’évolution de linfluence et du pouvoir des
[ ®f>

QUESTION : Diriez-vous qu’au cours de ces derniéres années la commune incarnée par le maire a gagné en influence et en pouvoir,
perdu en influence et en pouvoir ou a la méme influence et le méme pouvoir ?

Age de la personne interrogée

A perdu en influence

et en pouvoir 53% 529%
52%

56% 8%

33%

1

A gagné en influence 18324 ans 252334 ans 35349 ans 50 3 64 ans 65 ans et

et en pouvoir plus
14%
Proximité politique
o,
61% 60%
49% 33%
0
46%
A la méme influence La France Parti La Les Front
~ . Insoumise Socialiste  République Républicains  National
et le méme pouvoir en Marche

34%
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7/ Les conséquences prétées a la montée en puissance des groupements

f

—r— | de communes

QUESTION : La montée en puissance de certains groupements de communes appelés intercommunalités sous forme de communautés
de communes, communautés d’agglomération, communautés urbaines ou métropoles signifie-t-il selon vous... ?

L'ajout d’'une couche supplémentaire dans le millefeuille
territorial francais

Plus de moyens a I'échelle du groupement de communes

La constitution d’un échelon de taille suffisante pour peser
a I'échelle départementale et régionale

Une meilleure utilisation des moyens a I'échelle du
groupement de communes

La disparition prochaine des communes

Une plus grande professionnalisation des compétences a
I’échelle du groupement de communes

®m Non, plutét pas = Oui, plutot

Connection creates value 7 acteurspublics



: 7/ = L'adhésion a différentes affirmations relatives aux métropoles

QUESTION : Les récentes lois qui ont revu le périmeétre et les compétences des collectivités territoriales ont consacré la montée en
puissance des métropoles. Vous personnellement, étes-vous d’accord ou pas d’accord avec chacune des affirmations suivantes ?

Total Total
« D’accord » « Pas d’accord »
Les métropoles doivent étre davantage
solidaires financierement des villes 88% 12%
moyennes et des territoires ruraux
L’Etat doit intervenir pour réduire les
inégalités entre les métropoles et les 83% 17%
autres niveaux de collectivités
Les métropoles concentrent la richesse
et asséchent les territoires périphé- 77% 23%
riques et les zones rurales alentours
La montée en puissance des métropoles
attise la concurrence entre les territoi- 75% 25%
res et accroit les inégalités territoriales
L’Etat doit aider les métropoles car elles
sont les locomotives du développement 67% 33%
des territoires

Les richesses, I'innovation et les emplois

attirés par les métropoles sont 63% 12% 51% 29% 8% 37%

bénéfiques pour les territoires alentours

B Tout a fait d’accord B Plutot d’accord B Plutot pas d’accord B Pas du tout d’accord
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3 I Les principaux enseignements
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: fo = Les principaux enseignements (1/2)

Encouragées par les différents pouvoirs a se mettre en place a I'échelle nationale, les métropoles sont des établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre créés par la loi de réforme des collectivités territoriales de
2010, et dont les pouvoirs ont été renforcés par loi de modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des
meétropoles. Il s’agit de la forme la plus intégrée d’intercommunalités et il en existera 19 en France au 1¢ janvier 2018.

Acteurs Publics a souhaité s’intéresser a I’essor de ces métropoles, et plus généralement a celui des structures intercommunales,
et a cerner les représentations que s’en fait la population, sachant qu’elles concurrencent d’autres échelons territoriaux, a
commencer par les communes auxquelles les citoyens sont trés attachés. Le sondage réalisé par I'lIfop dans cette perspective
montre que les Frangais accueillent d’un ceil plutét bienveillant le changement initié par ces groupements de communes, mais
commencent déja a identifier certains effets négatifs qu’il convient d’appréhender.

Les Francgais ont bien conscience des bénéfices qu’ils peuvent retirer des groupements de communes...

Bien qu’ils concurrencent mécaniquement d’autres territoires comme les communes ou les départements auxquels ils ont
démontré leur attachement, les Francgais portent un regard positif sur les groupements de communes ou intercommunalités. A
I’heure ol la couverture du territoire par les intercommunalités est achevée, 61% des personnes interrogées déclarent étre
favorables a ce que leurs communes se joignent a d’autres et transférent leurs compétences a une « suprastructure », tandis que
39% se montrent opposées. Ladhésion a I'appartenance de sa commune a une intercommunalité est méme majoritaire quelle que
soit la taille de l'unité urbaine de résidence : 59% des habitants des communes rurales y sont favorables contre 62% des personnes
résidant dans des agglomérations de 100 000 habitants et plus ou 61% de celles de I'agglomération parisienne, pourtant moins
fragilisées par le manque de moyens municipaux.
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: /Q = Les principaux enseignements (2/2)

...alors que leur développement pourrait conduire a une disparition prochaine des communes.

Les Frangais constatent des lors une perte d’influence et de pouvoir de leur commune. Une courte majorité d’entre eux (52%)
I’évoquent, tandis que 34% parlent plutot d’une influence et d’'un pouvoir comparables. A une nette majorité (60%), ils vont méme
jusqu’a pronostiquer une disparition prochaine des communes, avec lesquelles ils ont pourtant développé un lien fort,
s'accommandant des bénéfices qu’ils pourraient en retirer. Pres de deux tiers des personnes interrogées déclarent notamment que
la montée en puissance des groupements de communes ou intercommunalités signifie davantage de moyens (68%) ou une
meilleure utilisation des moyens (64%) a I'échelle de la structure intercommunale. Notons toutefois que la plus grande
professionnalisation des compétences, bien que percue de maniére majoritaire (59%), est la conséquence qui suscite le moins
d’adhésion.

Les personnes interrogées pointent toutefois certains effets pervers du développement des intercommunalités et encouragent a
ne pas oublier les territoires périphériques et ruraux.

Alors que les pouvoirs publics y ont accordé beaucoup d’importance ces derniéres années comme en témoigne le projet de
développement de la métropole du Grand Paris, les métropoles suscitent des inquiétudes parmi les Francais. Les personnes
interrogées projettent et relient aux métropoles les difficultés rencontrées par les territoires ruraux notamment, et attendent une
intervention publique pour y pallier. 88% d’entre elles déclarent ainsi que les métropoles devraient étre davantage solidaires
financierement des villes moyennes et des territoires ruraux, tandis que 77% considéerent qu’elles concentrent la richesse et
assechent les territoires périphériques et les zones rurales alentours. Dans ce contexte, 83% attendent une intervention de I'Etat
pour « corriger » cette situation et réduire les inégalités entre les métropoles et les autres niveaux de collectivités. Enfin, il est a
noter que le fait que les richesses, I'innovation et les emplois attirés par les métropoles soient bénéfiques pour les territoires
alentours est souligné par 63% des Francais. Mais il s’agit toutefois du registre sur lequel ils sont le plus partagés.

Esteban Pratviel
Chef de groupe au Département Opinion et Stratégies d’Entreprises de I'lfop
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A propos du Groupe Ifop :

Précurseur sur le marché des sondages d’opinion et des études marketing depuis 75 ans, I'lfop est aujourd’hui I'un des leaders de son secteur. Structuré autour de 6 expertises
(Opinion & Stratégies d‘Entreprise, Consumer & Beauty, Services, Médias & Numérique, Santé et Luxe), I'lfop crée de la valeur pour ses clients en sécurisant la qualité de I'information
recueillie et en lui donnant du sens et de la perspective. Il les accompagne dans la définition et le pilotage de leur stratégie d’entreprise en leur fournissant une vision opérationnelle et
prospective qui leur permet d’anticiper les mutations sociétales et les tendances des marchés. C'est aussi dans cet esprit pionnier que I'lfop développe de nouvelles expertises
transversales (Planning Stratégique, Grandes Enquétes). Entreprise proche de ses clients, I'lfop intervient dans une cinquantaine de pays a travers le monde, a partir de ses cing
implantations : Paris, Buenos Aires, Shanghai et Hong-Kong. Il réalise aujourd’hui un chiffre d’affaires de 40 millions d’euros et emploie plus de 200 collaborateurs.

Présent lors de toutes les campagnes présidentielles et municipales de la Cinquieme République, I'lfop est reconnu comme un acteur majeur dans le domaine électoral et de
I’analyse de I'opinion.

A propos du Département Opinion et Stratégies d’Entreprise de I'lfop :

Le Département Opinion et Stratégies d’Entreprise de I'lfop compte une vingtaine de professionnels de I'opinion publique indépendants. La mission de notre Département est
d’accompagner dans leurs décisions stratégiques et leurs choix de communication I'ensemble des acteurs publics, privés ou associatifs, qu’ils relevent de la sphere politique,
économique, sociale, médiatique ou du développement durable. Il s’agit, au travers des dispositifs d’enquéte quantitatifs et qualitatifs réalisés par le Département Opinion et
Stratégies d’Entreprises d’éclairer nos clients sur les opinions, les attitudes et les comportements des groupes et des individus, dans toute leur diversité et complexité d’électeurs, de
consommateurs, de salariés, d’usagers, d’épargnants, d’internautes...
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